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DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2022 poz. 2000, z pdzn. zm.) oraz art. 34 ust. 51 16 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.) w zwigzku
zart. 18 ust. 1 i art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2023r. poz. 165)

po rozpatrzeniu wniosku

o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw,
z ktérych wynika obowigzek wnoszenia oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w oparciu o opis zdarzenia przyszlego, przedstawionego przez
whnioskodawce cyt.:

»Zamierzamy rozpoczgé sprzedaz napojow alkoholowych ,,przez Internet”. Przy czym
przez ,sprzedaz przez Internet” mamy na mysli sprzedaz, ktéra bedzie odbywala sig
z okres$lonego w zezwoleniu punktu sprzedazy, ktory nie jest jeszcze jednym, dodatkowym
miejscem sprzedazy, niewymienionym w art. 9% Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, lecz ma stanowi¢ dodatkowa forme komunikacji
przedsiebiorcy z potencjalnym klientem. Ma by¢ jeszcze jednym ze sposobdw sprzedazy
funkcjonujagcym w dzisiejszych realiach. Taka sprzedaz bedzie odbywata si¢ na podstawie
Regulaminu (projekt Regulaminu w zataczeniu do wniosku). Gléwne zalozenia dotyczace
»sprzedazy napojow alkoholowych przez Internet” opiera¢ si¢ beda na ponizszych
nastepujagcych zapisach. Wszystkie transakcje sprzedazy napojéw alkoholowych dokonywane
beda w lokalu wskazanym w zezwoleniu. Dotyczy to réwniez zaméwien sktadanych przy
wykorzystaniu elektronicznego formularza zamdéwienia dostgpnego na stronie naszej stronie
internetowej (sklep internetowy). Witryna ta stuzy, m.in. do prezentowania towaréw
znajdujacych si¢ w naszej ofercie, do obstugi prowadzonej przez nas sprzedazy detaliczne;j
napojow alkoholowych oraz akcesoridow zwiazanych z konsumpcjg alkoholu, do sktadania
i ewidencjonowania zaméwien, jak tez do umieszczania informacji i artykuléw dotyczacych
piwa, win (m.in. produkcji, odmian i klasyfikacji) i pozostatych alkoholi. Ustuga elektroniczna
Formularz Zamoéwienia, jest tylko jedng z ustug dostepnych za posrednictwem Witryny i jak
wynika z Regulaminu jest ona ,,§wiadczona nieodplatnie oraz ma charakter jednorazowy i ulega
zakonczeniu z chwila zlozenia Zamodwienia za jego posrednictwem albo z chwilg
wczesniejszego zaprzestania skladania Zamowienia za jego posrednictwem przez
Ustugobiorce”. Naszym zdaniem, Regulamin ten jest regulaminem, o ktorym mowa w art. 8
ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna jak tez jest wzorem umownym w rozumieniu
przepisow art. 384 i n. KC.



W Regulaminie wyraznie wskazano, ze:

- miejscem zawierania umowy sprzedazy jest punkt sprzedazy potozony pod adresem, ktorego
dotyczy zezwolenie;

- wszystkie umowy sprzedazy zawierane na podstawie Zamowien skladanych za
posrednictwem Regulaminu sg zawierane i realizowane w nalezacym do Sprzedawcy punkcie
sprzedazy;

- potwierdzenie Zamowienia przez Klienta jest rownoznaczne ze zlozeniem o$wiadczenia, ze
klient bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za odbiér zakupionego Towaru przez osobg
pelnoletnia;

- odbior produktéw bedacych napojami alkoholowymi nastgpuje wylacznie w sklepie pod
okre$lonym adresem we wskazanych godzinach;

- w przypadku wybrania przez Klienta opcji dostawy towaru wydanie towaru Klientowi
nastepuje w momencie wydania przez Sprzedawce zamowionych towaréw firmie kurierskiej,
dostawcy. Przy czym =zaznaczajgc w treSci zamOwienia opcj¢ dostawy towaru za
posrednictwem firmy kurierskiej Klient o$wiadcza, ze upowaznia kuriera do odbioru Towaru
W jego imieniu.

Naszym zdaniem przywotane postanowienia Regulaminu, jednoznacznie wskazuja, ze we

wzorcu umownym okreslone zostato miejsce zawarcia umowy sprzedazy, ktérym jest punkt

sprzedazy wymieniony w zezwoleniu. Regulamin wyraznie wskazuje, ze:

- miejscem zawarcia i realizacji umow na podstawie zamoéwien skladanych przy
wykorzystaniu funkcji elektroniczny Formularz Zamdwienia, jest punkt sprzedazy
wskazany w przedmiotowym zezwoleniu,

- kupujacy zobowiagzany jest do odebrania towaréw zakupionych na podstawie zamowienia
w punkcie sprzedazy wskazanym w przedmiotowym zezwoleniu, a jezeli nie moze lub nie
chee tego dokonaé osobiscie, to towary moga byé odebrane w jego imieniu przez osobg
trzecig (np. matzonka, kuriera, kolezanke, czy znajomego takséwkarza).”

Do wniosku o udzielenie interpretacji zostal dotaczony przez wnioskodawce
projekt Regulaminu sklepu internetowego w ktorym zawarty jest Dziat V(1)
Zasady skladania zamowien, dokonywania sprzedazy, odbioru napojéw alkoholowych,
dokonywanych za posrednictwem witryny (strony internetowe;).

Whioskodawca przedstawit wlasne stanowisko w sprawie, w ktérym stwierdzit,
iz taka forma ,,sprzedazy przez Internet”, jak wskazana powyzej jest zgodna z prawem i nie
spowoduje sankcji z art. 18 ust. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r., o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, okreslajacego przestanki cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Udzielam interpretacji w indywidualnej sprawie:

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 165). zwanej dalej
,ustawg" sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez
wojta (odpowiednio burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje



punktu sprzedazy, zwanego dalej "organem zezwalajagcym". Zezwolenie jest wydawane na

konkretnie oznaczonego przedsigbiorce i w doktadnie oznaczonym punkcie sprzedazy.

Jest ono wydawane na podstawie wniosku przedsiebiorcy (ust. 2 art. 18 ustawy) i na czas

oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krdétszy niz 2 lata (ust. 9 art. 18

ustawy) 1 wydaje si¢ go po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji

rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy

z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1-3, w my$l art. 18 ust. 3a ustawy.
Jak stanowi ust. 7 art. 18 ustawy, warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow

alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy jest:

1) posiadanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1;

2) wniesienie optaty, o ktérej mowa w art. 11(1);

3) zaopatrywanie si¢ w napoje alkoholowe u producentéw i przedsigbiorcow posiadajacych

odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowg napojéw alkoholowych;

4) w terminach do dnia 1 lutego, 1 czerwca, 1 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego

objetego zezwoleniem, okazanie przedsigbiorcy zaopatrujacemu dany punkt sprzedazy

napojow alkoholowych odpowiedniego dowodu potwierdzajgcego dokonanie oplaty, o ktorej

mowa w art. 11(1);

5) posiadanie tytutu prawnego do korzystania z lokalu, stanowigcego punkt sprzedazy;

6) wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie obj¢tym zezwoleniem tylko przez

przedsiebiorc¢ w nim oznaczonego i wylacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu;

7) zglaszanie organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do

danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany;

8) prowadzenie sprzedazy w punkcie sprzedazy spelniajagcym wymogi okreslone przez rade

gminy, na podstawie art. 12 ust. 1-3;

9) przestrzeganie innych zasad i warunkéw okreslonych przepisami prawa."

Sankcja za nieprzestrzeganie warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych jest na gruncie

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi cofnigcie uprzednio

wydanego zezwolenia, stosownie do postanowien art. 18 ust. 10 ustawy.

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy cofa bowiem w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,

a w szczegdlnosci:

a) sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt

lub pod zastaw,

b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazdéw okreslonych w art.

14 ust. 31 4;

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy napojow alkoholowych;

3) powtarzajgcego sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu sprzedazy lub

najblizszej okolicy, zaki6cania porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza napojow

alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia

organdéw powotanych do ochrony porzadku publicznego;

4) wprowadzenia do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych zrodet;



5) przedstawienia fatszywych danych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11(1) ust. 4;
6) popelnienia przestepstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej przez osobg
odpowiedzialng za dzialalnos¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bgdacego osobg fizyczna albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

W niniejszej sprawie organ orzekajacy uznaje, ze stanowisko wnioskodawcy jest
nieprawidiowe.

Zdaniem organu planowana przez wnioskodawcg sprzedaz napojow alkoholowych
przez Internet na zasadach opisanych we whniosku naruszytaby warunki okreslone w ustawie,
a mianowicie okre§lony w art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy obowiazek, nakazujacy wykonywanie
dzialalnodci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsigbiorcg w nim
oznaczonego 1 wylacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu. Powyzsze naruszenie
stanowiloby podstaw¢ materialnoprawna cofniecia zezwolenia wnioskodawcy z mocy art. 18
ust. 10 pkt 2 ustawy.

Zdaniem organu, ustanowiony w art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy obowigzek
o charakterze administracyjnoprawnym nie moze zosta¢ ani uchylony, ani zmodyfikowany
postanowieniami  UMoOwWy cywilnoprawnej  (wzorca umownego-Regulaminu  sklepu
internetowego), a nadto o zastosowaniu odpowiedzialno§ci za naruszenie prawa
administracyjnego (ustawy) nie moga przesgdzac postanowienia umowy zaprojektowanej przez
wnioskodawce w Regulaminie sklepu internetowego.

- O tym, czy przedsi¢biorca zachowat warunki okre$lone ustawa i warunki
zezwolenia, przesadzaja przepisy cytowanej ustawy oraz wigzaca wykladnia tych przepisow
dokonana przez organy wyposazone w kompetencje do stosowania danych norm prawnych
i organéw wyposazonych w kompetencje do kontrolowania legalnosci zastosowania tych
przepisoéw. Jezeli zachowania konkretnego przedsigbiorcy wskaza, ze nie realizowat on
nakazanego obowiazku administracyjnoprawnego, to aktualizuje si¢ obowigzek cofniecia
zezwolenia. Obowiazkiem tym jest przestrzeganie ogblnych warunkow i zasad sprzedazy
alkoholu wynikajacych z ustawy.

Artykul 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
wyraznie wskazuje, ze jej celem jest ograniczenie spozycia napojow alkoholowych, a art.
2, ze przeciwdzialanie alkoholizmowi realizuje si¢ m.in. przez ograniczenie dostepnosci
alkoholu. Te dwa przepisy musza by¢ uwzgledniane przy wyktadni wszystkich pozostatych
przepisow ustawy. Stad, zdaniem organu, niedozwolone jest tagodzenie jakichkolwiek
ograniczen dotyczacych dostgpnosei alkoholu i ulatwienie dostepu do niego poprzez
przyjmowanie zlecen na odleglosc. Ponadto, zgodnie z art. 9(6) ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, sprzedaz detaliczng alkoholu przeznaczonego
do spozycia poza miejscem sprzedazy prowadzi si¢ w: 1/ sklepach branzowych, 2/
wydzielonych stoiskach samoobstugowych w sklepach o powierzchni powyzej 200 m?, 3/
innych placowkach, w ktérych sprzedawca prowadzi bezposrednig sprzedaz alkoholu.



Wyliczenie to nalezy uznaé za wyczerpujgce, nie znajduje wigc uzasadnienia w cytowanej
ustawie sprzedaz alkoholu w inny sposéb i w innych miejscach.

W tym zakresie organ podziela stanowisko zawarte w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2016 r. sygn. akt II GSK 2566/14, ze " nazwanie dziatan
skarzacej sklepem internetowym, czy tez tylko punktem zbierania zamoéwien przez Internet,
w $wietle niespornych dalszych dziatan podejmowanych przez sklep po przyjgciu zamowienia,
nie ma w istocie znaczenia, poniewaz prowadzi do (...) sprzedazy poza sklepem, a to wiasnie
nie jest dozwolone " oraz, ze "wszelkie rozwazania sgdu pierwszej instancji na temat wigkszego
bezpieczenstwa dostarczania klientowi alkoholu zaméwionego przez Internet, zamiast jego
nabywania w nocnym sklepie, nie mieszczg si¢ w granicach wykladni literalnej, systemowej
i celowos$ciowej ustawy o wychowaniu w trzezwoscei'".

Zgodnie z art. 535 k.c. umowa sprzedazy napojéw alkoholowych jest umowa
wzajemng, zobowigzujaca, mocg ktdrej sprzedawca zobowiazuje si¢ przenies¢ wlasnos¢ rzeczy
na kupujacego i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢ ceng i odebra¢ rzecz.
Stosownie do art. 454 § 1 k.c. miejsce spelnienia $wiadczenia strony okreslaja w umowie.
Zgodnie z art. 155 § 2 k.c., przy rzeczach oznaczonych co do gatunku, przeniesienie wiasnosci
rzeczy, ktére stanowi rozporzadzajacy skutek zobowiazujacej umowy sprzedazy, nastgpuje
w chwili przeniesienia posiadania rzeczy, czyli jej wydania nabywcy.

Z powyzszego wynika, ze co do zasady sprzedaz rzeczy oznaczonych co do
gatunku realizuje sie z chwilag wydania rzeczy nabywcy w miejscu oznaczonym w umowie.
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy na skutek ztozenia zamowienia przez Internet, sprzedajacy
dostarcza alkohol do miejsca wskazanego przez kupujacego i tam nastgpuje wydanie nabywcy
rzeczy oznaczonej co do gatunku, to w tym wlasnie miejscu dochodzi do przeniesienia
wlasnosci poprzez wydanie rzeczy, co stanowi realizacj¢ zawartej umowy sprzedazy.

7z uwagi na wyzej wskazane cele ustawy i obowigzki sprzedawcy przyjac¢ nalezy,
ze nie ma zadnego znaczenia fakt, ze zamoéwienie na dostarczenie alkoholu do miejsca
wskazanego przez nabywce przyjat i zrealizowat sklep posiadajacy zezwolenie na sprzedaz
alkoholu, ani tez fakt, ze z Regulaminu sklepu internetowego wynika, ze miejscem sprzedazy
jest zawsze punkt sprzedazy okreslony w zezwoleniu (pkt 2 i 7). Nie ma tez znaczenia zawarte
w Regulaminie zastrzezenie (pkt 13), ze w przypadku wybrania przez klienta opcji dostawy
towaru wydanie towaru klientowi nastepuje w momencie wydania przez sprzedawce
zamdOwionych towaréw firmie kurierskiej, skoro to dopiero klient faktycznie odbiera towar
i dopdki towaru nie odbierze od kuriera umowa nie bedzie mogta by¢ uznana za wykonang,
mimo, ze kupujacy o$wiadczy, ze upowaznia kuriera do odbioru towaru w jego imieniu.
W istocie bowiem z danego sklepu alkohol zostaje dostarczony do miejsca wskazanego przez
nabywce, a posiadane zezwolenie nie obejmuje sprzedazy poza miejscem w nim wskazanym,
w takim znaczeniu, ze sprzedaz bedzie zrealizowana poprzez wydanie rzeczy w miejscu innym
niz okreslone w zezwoleniu. Co prawda z Regulaminu (pkt 14) wynika, ze ,Sprzedawca
zastrzega, iz osobom nietrzeZwym lub niepelnoletnim zaméwione napoje alkoholowe nie
zostang wydane przez kuriera”, a nadto, ze Kurier jest uprawniony do sprawdzenia
pelnoletnosci osoby odbierajgcej towar.”, lecz Regulamin nie upowaznia kuriera do
weryfikowania stanu nietrzezwosci osoby odbierajacej napoje alkoholowe, bo jest to
zastrzezone ustawowo tylko na rzecz sprzedawcy (art. 15 ust.1 pkt 1 ustawy). Tak wigc kurier



zobowigzany jest tylko regulaminowo do weryfikowania wieku klienta, lecz nie ma
uprawnienia by weryfikowa¢ stan trzezwosci klienta. Przyja¢ zatem nalezy, ze kurier nie ma
takiego obowiazku ani na gruncie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (t.j Dz.
U. z 2022 r. poz. 896), ani Regulaminu sprzedazy internetowej. W konsekwencji przyjac¢
nalezy, ze sprzedajacy nie b¢dzie mial mechanizmu kontroli zwigzanego ze stanem trzezwosci
zamawiajacych, o ktorych mowi art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W takiej sytuacji uprawnionym byloby cofnigcie
zezwolenia w oparciu o art. 18 ust. 10 pkt 1 lit.a ustawy.

Nadto nalezy zwrocié uwage, na to ze wazno$¢ zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zalezy od wspdlistnienia dwdch podstawowych elementow: konkretnego
pomiotu prowadzgcego sprzedaz i funkcjonowania punktu tej sprzedazy w miejscu okreslonym
w zezwoleniu. Zmiana jednego z tych elementéw bylaby naruszeniem dyspozycji art. 18 ust. 1
ustawy, w oparciu o ktdry to przepis zostalo wydane zezwolenie na sprzedaz napojoéw
alkoholowych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przedsigbiorca wystepujac o uzyskanie zezwolenia
zobowiazany jest wskaza¢ adres punktu, w ktérym ma ona by¢ prowadzona, co jest niezbedne
do zbadania, czy usytuowanie punktu odpowiada zasadom okreslonym przez rade gminy.
Zdaniem organu orzekajacego sprzedaz internetowa nie pozwala na ustalenie, czy odpowiada
ona warunkom ustalonym przez gmine. Juz sama taka forma sprzedazy nie poddaje si¢ ocenie
zgodnosci jej warunkéw z zatozeniami wynikajacymi z uchwaly rady gminy. Pozbawione
sensu bytoby zatem wydanie opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
co do zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z zalozeniami rady, skoro nie da si¢ przypisac¢
dostgpnoscei i spozycia napojow alkoholowych do konkretnego miejsca. Wynika to z istoty
sprzedazy internetowej. Polega ona przeciez na tym, ze mozna naby¢ towar w kazdym miejscu,
w ktorym si¢ przebywa, a niezbednym elementem formularza zakupu internetowego jest
"miejsce dostawy". Taka sprzedaz w zaden sposéb nie pozwala zrealizowaé wszystkich zalozen
warunkow uzyskania zezwolenia, a przede wszystkim jego S$cistego zwigzku z gminnym
programem przeciwdziatania alkoholizmowi.

W konsekwencji ofgan stoi na stanowisku, ze w przypadku zamawiania alkoholu
przez Internet sprzedaz nastepuje poza sklepem, ktéry uzyskat zezwolenie. To za$ powoduje,
ze alkohol, niezgodnie z przepisami ustawy, jest dostepny w nieograniczonej liczbie miejsc.

Organ orzekajacy, w odniesieniu do konstytucyjnej zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP) przywotanej przez wnioskodawce, stoi na stanowisku,
ze "wazny interes publiczny", o ktérym mowa w art. 22 Konstytucji odnosi si¢ wprost do celéw
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jest bowiem "waznym
interesem publicznym" ochrona moralnego i materialnego dobra narodu. Jednak zaznaczy¢
nalezy, ze nie budzi watpliwosci, ze wolno$¢ gospodarcza gwarantowana w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru bezwzglednego, a ograniczenie tej wolnosci moze
nastgpi¢ tylko w sytuacjach i w trybie okreSlonym przepisami ustawy, w tym konkretnym
przypadku ustawg o wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze wnioskodawca moze prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg bez naruszenia swobody tej dziatalnosci z "wykorzystaniem Internetu"”, ale prawo
administracyjne — ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi-



nakazuje wykonywaé t¢ dziatalno$¢ zgodnie z przepisami tej ustawy. Normy w niej okreslone
wskazuja, w jaki sposéb prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza korzystaé z praw cywilnych.

W $wietle powyzszego planowana przez wnioskodawce sprzedaz napojow
alkoholowych przez Internet na zasadach opisanych we wniosku, zdaniem organu, naruszytaby
warunki okre$lone w ustawie, a mianowicie okreslony w art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy obowiazek,
nakazujacy wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko
przez przedsiebiorce w nim oznaczonego i wylacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu,
a w konsekwencji zaistniataby podstawa do zastosowania sankcji z art. 18 ust. 10 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r., o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
okreslajgcego przestanki cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 03.10.2018r. , IIl SA/Po 387/18, LEX nr 2573594) oraz
wyrok NSA z dnia 25.05.2022r., Il GSK 80/2022, LEX nr 3363050).

Uzasadnienie

W dnin S etveznia 2023 r. wptynat do Urzedu Mieiskiego w Strumieniu wniosek

o wydanie w trybie art. 34
ustawy Prawo przedsiebiorcow (w oparciu o przedstawiony wyzej opis zdarzenia przysztego)
interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika
obowigzek wnoszenia optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy ,,Przedsigbiorca moze ztozyé do wiasciwego
organu lub wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co
do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub skladek na ubezpieczenie spolecznej lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie( interpretacja indywidualna)”.
Natomiast art. 34 ust. 5 ustawy stanowi, ze ,,Udzielenie interpretacji indywidualnej nastgpuje
w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwolanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujgcy opis przedstawionego we wm‘oskz@ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego oraz wskazanie prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz
pouczeniem o prawie wniesienia Srodka zaskarzenia”. Zgodnie z ust 16 w art. 34 tej ustawy do
postepowania o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, chyba ze odr¢bne przepisy stanowig inaczej.

Za daning publiczng nalezy uznaé optaty za korzystanie z zezwolef na sprzedaz
napojéw alkoholowych, pobierane przez gmine zgodnie z art. 11' ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi, w celu pozyskania dodatkowych srodkéw na
finansowanie zadan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych,
ktdre to naleza do zadan wiasnych gmin.

Zdaniem organu, wniosek przedsiebiorcy wypelnia hipoteze art. 34 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, co stanowi warunek udziclenia przez organ interpretacji indywidualnej
wnioskowanego zagadnienia. -

Orzekajgc w niniejszej sprawie organ odnidst si¢ do konkretnej sytuacji indywidualne;,
przysztej, wskazanej przez wnioskodawce.



Zakres i przedmiot niniejszej sprawy administracyjnej wyznacza wylacznie tre$é
wniosku przedsigbiorcy wszczynajgcego postepowanie. Organ administracji publicznej nie
moze wykraczaé poza jego tres¢. Od przedsigbiorcy zalezy zakres zapytania, ktore jednak musi
si¢ wigzac z interpretacjg przepisow, okreslajgcych daniny publiczne.

Majac powyzsze na uwadze orzekam jak na wstepie.

Interpretacja indywidualna nie jest wigzqca dla przedsigbiorcy, z tym ze przedsiebiorca nie
moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowym lub karami w zakresie, w jakim
zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokoS$ci wyzszej niz
wynikajqce z uzyskanej interpretacji indywidualnej (art. 35 wust. 1 wustawy Prawo
przedsigbiorcow).

Interpretacja indywidualna jest wigzgca dla organéw Ilub panstwowych jednostek
organizacyjnych wlasciwych dla przedsigbiorcy i moze zostaé zmieniona wylgcznie w drodze
wznowienia postgpowania. Nie zmienia si¢ interpretacji, w wyniku ktérej nastgpily
nieodwracalne skutki prawne (art. 35 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcy).

‘Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku—Bialej za posrednictwem Burmistrza Strumienia w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania. Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publiczne)j o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig strone
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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